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Introduciao

1. Ha cinqiienta anos a Declaracdo Universal de Direitos corajosamente
proclamou a dignidade inerente e a igualdade de direitos de todos os membros da
familia humana. Guiada pela visdo da igualdade de todos, a Declaragdo incorporou o
direito fundamental de todo ser humano a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido. A despeito da ado¢do uninime' desta Declaragdo pela comunidade
internacional e de sua codificagdo em posteriores instrumentos de lei internacional?®, o
mundo testemunha a persistente intolerancia e discriminagdo com base na religido ou
crenca, a proliferacdo da violéncia em nome da religido, a manipulacao da religido
para servir a interesses de ideologia politica, e as crescentes tensdes entre religido e as
politicas de Estado’. A crescente onda de extremismo religioso tem alimentado esses
acontecimentos, ameacando a seguranc¢a, o desenvolvimento humano e os esfor¢os
em prol da paz. Violagdes generalizadas deste direito — freqiientemente focando
mulheres ¢ minorias — tém continuado. Tendo em vista a interdependéncia dos
direitos humanos, tais violagdes tém comprometido, entre outros, o direito a
educagdo, ao emprego, a realizar reunides pacificas, a cidadania, a participacao
politica, saude e, algumas vezes, a propria vida das pessoas. Na verdade, a promessa
de liberdade religiosa ou de crenca para todos permanece um dos mais discutidos e

urgentes direitos humanos de nosso tempo.

..... a promessa de liberdade religiosa ou de crenga para todos permanece um dos mais

discutidos e urgentes direitos humanos de nosso tempo.

2. A liberdade de escolher sua propria fé e o direito de poder mudar suas

! Declaracio Universal dos Direitos Humanos. - ONU. Doc A/810 art. 71 (1948). Nova lorque: Nagdes Unidas. A
Declaragdo foi adotada sem voto dissidente, com 8 paises se abstendo de votar para aprovagdo: Poldnia,
Tchecoslovaquia, Ucrania, Yuguslavia, Africa do Sul, Arabia Saudita ¢ Unido Soviética.

2 Ndo menos de 28 instrumentos internacionais sobre direitos humanos contém provisdes especificamente pertinentes a
liberdade de religido ou crenga.

3 Direitos Civis e Politicos, incluindo Intolerancia Religiosa: Relatério submetido pelo Sr. Abdelfattah Amor, Relator
Especial, de acordo com a resolugdo 1998/18 da Comissdo de Direitos Humanos. ONU Doc. E/CN.4/1999/58 (1999)



crencas sdo fatores centrais do desenvolvimento humano. E a busca individual por
um significado e o desejo de saber quem somos como seres humanos o que distingue
a consciéncia humana. Assim sendo, aplaudimos o Programa de Desenvolvimento
das Nacoes Unidas por seu relatorio sobre Desenvolvimento Humano de 2004,
intitulado “Liberdade Cultural no Mundo Diversificado de Hoje”, o qual, pela
primeira vez na historia de quinze anos de Relatdrios, reconhece o culturalismo como
uma “parte vital do desenvolvimento humano” e afirma a “enorme importancia da
religido para a identidade das pessoas™. De fato, o conceito e a analise do
desenvolvimento humano através dos Relatorios de Desenvolvimento Humano
evoluiram de forma dramatica de um enfoque materialista centrado na riqueza e na
renda para abranger o conceito de desenvolvimento como a expansdo das liberdades
humanas. Ao adicionar a liberdade cultural em sua analise — incluindo a liberdade de
religido ou de crenca — o PNUD mais uma vez amplia a estrutura conceitual

subjacente a avaliagdo do progresso no desenvolvimento humano’.
A liberdade de escolha de sua propria fé e o direito de mudar suas crengas sao

fatores centrais do desenvolvimento humano.

3. O foco do PNUD nao poderia ser mais oportuno. O desenvolvimento
humano e a seguranca — dois assuntos que se encontram no amago da agenda global
de nossos dias — trouxeram de volta a atencdo da comunidade internacional a questao
da liberdade humana. Na Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas e nas
subseqiientes “Metas de Desenvolvimento do Milénio”, as nagdes do mundo
identificaram a liberdade como um ‘“valor fundamental, essencial as relacdes
internacionais no século XXI%. De forma semelhante, o reconhecido “Relatorio
Arabe de 2002 sobre Desenvolvimento Humano” — um esforgo pioneiro de

académicos arabes — identificou a liberdade como sendo ‘““a garantia e a meta” do

* Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (2004). Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004: Liberdade
Cultural no Mundo Diversificado de Hoje. Nova York: Imprensa Universitaria de Oxford.

5 O relatorio desbanca os mitos sobre diretrizes multiculturais como uma ameaga a seguranca ¢ unidade nacionais.
Apresenta melhores praticas e novos modelos de politicas culturais inclusivas existentes em todo o mundo focadas em
cinco areas de agdo: participagdo politica, religido, acesso a justica, idioma e acesso a oportunidades sdcio-econdmicas.

6 Declaraciao do Milénio das Nagdes Unidas, ONU, Doc. A/RES/55/2 (2000).



desenvolvimento humano e direitos humanos, destacando-a como principal requisito
para o desenvolvimento na regido. Em preparacdo ao processo de ampla revisao no
proximo encontro de Alto-Nivel da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o
Secretario Geral, em dois relatorios fundamentais para a Assemblé¢ia Geral, destaca o
relacionamento critico entre desenvolvimento, segurancga e liberdade humana’.

De fato, ndo pode haver desenvolvimento sem seguranca, nao existira seguranga sem
o desenvolvimento, e ambos precisam estar ancorados em um firme

comprometimento de protegao aos direitos humanos e liberdade para todos.

E a busca individual por um significado e o desejo de saber quem somos como seres

humanos o que distingue a consciéncia humana.

4. O Relatério do PNUD estabeleceu as bases para um criterioso re-exame do
papel da liberdade de pensamento, consciéncia e religido no desenvolvimento
humano — um exame ancorado no reconhecimento da dignidade da consciéncia
humana e guiado pelo padrdo de igualdade definido na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos. Na condi¢do de comunidade religiosa mundial, que considera
sagrada a consciéncia humana e acredita na pesquisa independente da verdade,
apelamos ao PNUD para que considere seriamente quatro temas criticos, intimamente
relacionados com seu Relatorio: (1) o direito do individuo de mudar sua religido ou
suas crencas; (2) o direito de compartilhar suas crengas com outras pessoas; (3) a
responsabilidade da comunidade internacional e dos governos nacionais em relagao
as comunidades religiosas pacificamente organizadas que sao marginalizadas; e (4) as
responsabilidades dos lideres religiosos frente a promocao e protecdo do direito a
liberdade de religido ou de crenga. Cada um desses temas sera tratado separadamente
a seguir, concluindo com algumas recomendagdes para o trabalho das Nagdes

Unidas nesta area.

7 Um Mundo Mais Seguro: nossa responsabilidade compartilhada: Relatério do Painel de Alto Nivel sobre Ameagas,
Desafios e Mudangas. ONU Doc.A/59/565. (2004); In larger freedom: para o desenvolvimento, seguranga e direitos
humanos para todos — Relatdrio do Secretario Geral da ONU, Doc. A/59/2005. (2005) - Neste ultimo, o Secretario
Geral enfatiza a relevancia duradoura do chamamento da Carta das Nagdes Unidas para a “promogdo do progresso
social e melhores padrdes de vida com maior liberdade”, e o inter-relacionamento do desenvolvimento, seguranca e
direitos humanos. O relatério anterior, conclamando uma visdo mais holistica de seguranca humana, caracteriza o
desenvolvimento como “base indispensavel a uma nova seguranga coletiva.”



O Relatorio do Programa de Desenvolvimento das Nacoes Unidas estabeleceu as bases
para um criterioso re-exame do papel da liberdade de pensamento, consciéncia e religido no

desenvolvimento humano.

O DIREITO DE MUDAR DE RELIGIA0 QU DE CRENCA.

5. O Relatorio de Desenvolvimento Humano define liberdade cultural como
sendo a “capacidade das pessoas de viver e ser o que escolherem, com oportunidade
adequada de considerar outras op¢des®.” O Relatorio, porém, enfoca basicamente a
exclusdo cultural’ baseada em manifestagdes “externas” da religido ou crenga de um
individuo, omitindo-se da discussdo sobre a dimensao fundamental da exclusado
cultural - ou seja, a negacdo do direito “interno” de mudar sua propria religido ou
crenga'®. A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu Artigo 18, afirma
explicitamente que “Todos tém o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca, seja sozinho
ou em comunidade com outros, e de manifestar, em publico ou privativamente, sua
religido ou crenca por meio de ensino, pratica, adoragdo ou observancia de seus
preceitos™!!.

Ao direito de mudar de religido ou crenca ¢ concedida a condi¢do de um direito

nao-derrogatério — um direito que € protegido incondicionalmente e que em tempo

algum estd sujeito a regulamentacdo governamental'>. O grau especial de protegdo

8 Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, p. 4, nota adicional 3.

? Ibid., p. 6. O Relatorio destaca duas formas de exclusdo cultural: “exclusdo de modos de vida” e “exclusio de
participagdo”. A primeira “nega o reconhecimento e o ajustamento de um estilo de vida que um grupo escolheria ter”.
A segunda ocorre quando as “pessoas sdo discriminadas ou sofrem desvantagem em oportunidades sociais, politicas ou
econdmicas devido a sua identidade cultural.”

1% Ibid., p. 56-57. Enquanto o Relatdrio observa que “as pessoas devem ser livres ndo somente para poder criticar a
religido na qual nasceram, como também rejeita-la trocando-a por outra, ou permanecendo sem nenhuma”, o assunto do
direito “interno” de liberdade de religido ou crenca ¢ mencionado apenas de passagem e sem maior elaboragdao. Como
uma dimensao essencial de liberdade cultural, este assunto merece maior consideragdo. Como o proprio Relatdrio
reconhece: “O peso normativo da liberdade dificilmente podera ser invocado quando inexiste escolha real, ou quando
seu potencial ndo é considerado.” (p. 17)

1 Declaragdo Universal de Direitos Humanos, Artigo 18, nota adicional 1.

12 Um direito inalienavel ndo esta sujeito a regulamentacdo governamental, mesmo em tempos de uma emergéncia
nacional.



conferido a este direito reflete sua condicdo de salvaguardar a dignidade do ser
humano. De fato, a busca individual da verdade e do significado da vida ¢ uma
atividade mais intimamente ligada a consciéncia humana e ao desejo de ver o mundo
através de seus proprios olhos e entendé-lo através de suas proprias faculdades de
percepgao e inteligéncia. Como tal, estd intimamente relacionado com todas as

facetas do desenvolvimento humano.

Incitacdo a violéncia, extremismo ou hostilidade em nome da religido precisam ser

vigorosamente abolidos e condenados peremptoriamente.

6. Devido a pressao de Estados dissidentes, porém, tratados subseqiientes das
Nagdes Unidas tém utilizado uma linguagem mais ténue para definir este direito,
falhando em sustentar o padrdo claramente definido pela Declaragdo'. Mesmo a
Declaracdo da Assembléia Geral sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Intolerancia e de Discriminacdo com base na Religido e Crenga, de 1981, expedida
pela Assembléia Geral ndo confirma explicitamente o direito de mudanga de religido
ou cren¢a'’. Naquela que é talvez a articulagdo mais abrangente do direito até o
momento, o Comité de Direitos Humanos identificou a liberdade de mudar de
religido ou crenca, a liberdade de manifestar sua fé, a ndo-coer¢do em assuntos de
religido, e a ndo discriminagdo com base na religido como componentes essenciais

deste direito, conforme definido na Declaragdo”. Juntamente com a jurisprudéncia

13 A liberdade de mudar de religido ou crenga ndo tem sido expressa com a devida clareza em qualquer instrumento
internacional desde a Declaragdo. Por exemplo: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) estipula
o direito de liberdade individual em “ter ou adotar uma religido ou crenga”; o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, (1966) garante que os direitos estabelecidos no Convénio “serdo exercidos sem
discriminagdo de qualquer natureza, como o direito a religido”; a Convengdo sobre Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres. (1979), convoca os Estados Membros a tomarem todas as providéncias necessarias
para garantir as mulheres “o exercicio e a vivéncia de direitos humanos e liberdades fundamentais em base igual aos
homens”; a Convencdo para a Prevengdo e Puni¢do do Crime de Genocidio (1948) inclui em sua defini¢ao de
genocidio “atos cometidos com a intengdo de destruir... um grupo étnico, racial ou religioso.” Importante notar que
tratados regionais tais como a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969) e a Convengdo Européia sobre
Direitos Humanos (1950) estipula explicitamente o direito de liberdade individual de mudanga de religido ou crenga.

14 Declaragdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Intolerdncia e Discriminagcdo com Base na Religido ou
Crenga, V.N. Doc. A/36/684 (1981). A Declaragdo afirma “a liberdade de se ter uma religido ou qualquer crenga de
sua escolha, e a liberdade, seja individualmente ou em comunidade com outros, em publico ou de forma privada, de
manifestar sua religido ou forma de adorago, praticas religiosas e ensino.” Infelizmente esta Declaragdo ainda nao
alcangou a condi¢do de um Convénio reconhecido com forga de lei internacional.

1S Comité de Direitos Humanos, Comentdrio Geral 22, Artigo 18 — V.S. Doc. HRI/GEN/I/R e v, 1 — 35 (1994). Os
principais componentes deste direito incluem: direitos dos pais, de legalidade pessoal, limites as restricdes definidas
pelos governos, quando inalienaveis.



das Nag¢oes Unidas, conferéncias e reunides globais'® realizadas nos Gltimos 15 anos
geraram comprometimentos praticamente universais para a promog¢ao € respeito a
liberdade de religido ou crengca. Como signatarios da Declaracdo Universal e dos
tratados e comprometimentos globais subseqiientes, governos t€ém a responsabilidade
fundamental de criar, salvaguardar e promover as condigdes necessarias para 0 gozo

da liberdade de consciéncia, religido ou crenga para todos os seus cidadaos.

O Direito de ensinar sua religido ou crenca

7. Intimamente relacionada a liberdade de ter ou mudar de religido ou crenga esta
a liberdade de compartilhar suas crencas com os outros. Dentro de um vasto campo
de atividades potencialmente abrangido pela liberdade de manifestar sua religido ou
crenga, o direito de ensinar sua religido ou crenca tem sido particularmente
controverso'’. Embora a Declaragdo exija a prote¢do incondicional do direito
“interno” de liberdade religiosa, o direito “externo” de manifestar suas crengas esta
sujeito a limitacdes: os governos se permitem colocar restrigdes sobre este direito
para “preservarem as exigéncias justificadas de moralidade, ordem publica e bem
estar geral em uma sociedade democratica'®”. Esta latitude concedida aos Estados,
porém, tem sido muito freqiientemente exorbitada em suas agdes para subjugar
populacdes minoritarias, tendo provocado questionamentos sobre o que constitui

interferéncia governamental legitima nas manifestagdes religiosas ou de crenga.

1 Conferéncias, Declaragdes e Programas de Agio a niveis ndo globais tém afirmado o direito a liberdade de religiio
ou crenga, como as seguintes: Declaragdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Intolerdncia e Discriminagdo
Baseada em Religido ou Creng¢a (1981); Declaragdo e Programa de A¢do de Viena (1993); Declaragdo e Programa
de Ag¢do de Copenhague. (1995); Declaragdo do Milénio das Nagées Unidas (2000); Cupula do Milénio e da Paz
Mundial — Comprometimento com a Paz Global (2000); Declaragdo e Programa de A¢do de Durban (2001).

7" Comentdrio Geral 22 (Nota adicional 15) afirma que “a pratica e o ensino da religido ou crenga incluem atos
integrados a conduta de grupos religiosos em assuntos essenciais, tais como a liberdade de escolha de seus lideres
religiosos, sacerdotes e professores, a liberdade de estabelecer semindrios ou escolas religiosas, e a liberdade de
preparar e distribuir textos ou publicacdes religiosas.” A Declaragdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminag¢do Baseada na Religido ou Crenga, explicitamente afirma o direito das pessoas de
ensinarem sua religido.

" A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, artigo 29, nota adicional 1. O Convénio
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estipula também limitagdes “como sdo prescritas
pela lei e s@o necessarias para manter a seguranga publica, ordem, satide, moralidade ou os direitos
fundamentais e liberdade dos outros.” (artigo 18)



As forcas da historia atualmente desafiam qualquer pessoa de fé a identificar principios
espirituais... que respondam as questoes que lhe sdo interpostas por uma época ansiosa por

unidade e justica nos assuntos humanos.

8. Os Estados argumentam que limitar o ensino de religides € o compartilhamento
de crencas ¢ algo necessario para preservar algumas tradi¢cdes e para proteger os
direitos de populagdes especificas, ainda que o direito de liberdade de religido ou
crenca seja necessariamente contingente a exposicao a novas idéias e a capacidade de
compartilhar e receber informacdes'®. Limitagdes com base na “manutencdo da
ordem publica” ou na “moralidade” tém também sido aplicadas amplamente e de
forma ndo-condizente com o principio da ndo-discriminagdo®. Estados ndo-
democraticos e teocraticos tém repetidamente feito uso de tais prerrogativas sem que
tenham que justificd-la, trazendo duvidas ndo apenas sobre sua interpretagdao deste
direito, mas também sua protecdo aos direitos e liberdades relacionados, como o
direito a emprego e educagdo, e a liberdade de expressao e de promover reunides
pacificas, para citar apenas alguns®. A medida que ha a possibilidade de se colocar
restricoes sobre a liberdade religiosa e de crenga, os abusos cometidos por parte dos
Estados em relacdo a essas restricoes somente exacerba a marginalizacdo das
minorias oprimidas.

9. A protegao da liberdade de religido ou crenga precisa também incluir atencao
a salvaguarda dos cidaddos contra as forgas da ortodoxia extremista. Incitacdo a
violéncia, extremismo ou hostilidade em nome da religido precisam ser
vigorosamente sancionados e condenados peremptoriamente®. De forma semelhante,
os Estados devem defender a igualdade entre mulheres e homens como um principio
moral e artigo de lei internacional, condenando ac¢des que, em nome da religido,

1% Uma mudanca de identidade que resulte na conversdo ndo constitui uma viola¢do dos direitos humanos individuais.
Na verdade, ¢ o desejo da pessoa de manter uma identidade que exige protecdo legal. De forma semelhante, o Estado
ndo pode usar a justificativa da preservagdo das tradigdes, religides ou ideologias particulares para apoiar as limitagdes
a liberdade de religido ou crenca.

2 Limitagdes com base na preservagio da “moralidade “ sdo as mais controversas e ddo vazdo ao abuso de um

principio moral baseado na religido, podendo ser usado para ignorar a crenga religiosa dos outros. O Comentario n°
22 do Comité Geral de Direitos Humanos afirma que “limita¢des sobre a protecao dos direitos de religido ou crenca
nao podem basear-se sobre principios que derivem de uma Unica tradicdo” Nota adicional 15.

2! Estados tém também manifestado reservas indiscriminadas sobre Convengdes baseadas em
acoes do Estado sobre a lei religiosa. Isso ¢ incompativel com o artigo 18 do Convénio
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que estabelece meios para limitagdes que sdo
prescritas pela lei e s3o “necessarias para proteger a seguranca publica, ordem, satde, moralidade
ou os direitos e liberdades fundamentais dos outros.” Além disso, em seu Comentario Geral no
artigo 18, o Comité de Direitos Humanos observa que qualquer limitagdo sobre a liberdade de
manifestar a sua propria religido ou crenga com o proposito de proteger a moralidade “precisa estar
baseada em principios € ndo decorrente exclusivamente de uma unica tradigao.”

2.0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos proibe “qualquer defesa quanto a 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua incitamento a discriminagdo, hostilidade ou violéncia.” De forma semelhante, como definido
pela UNESCO, na Conveng¢do Contra Discriminagdo na Educag¢do (1960), o Estado deve condenar e sancionar
penalidades aqueles que, em nome da religido, utilizam a educagio e a midia para oprimir a liberdade de consciéncia e
promover divisdo, 6dio, terrorismo, violéncia e derramamento de sangue.



neguem a dignidade humana e a liberdade de consciéncia as mulheres. Em ultima
analise, uma estratégia preventiva de longo prazo precisa ter suas raizes nos esforcos
para a educagdo, tanto de criangas como de adultos, equipando-os com habilidades de
leitura e escrita e oportunidades para conhecer outros sistemas de crencas. Dentro de
uma cultura educacional, as pessoas que podem ler as escrituras de sua propria
religido e as de outras pessoas, que sejam livres para questionar e discutir, € capazes
de participar na geragdo e aplicacdo do conhecimento estardo melhor preparadas para
enfrentar as forgas da ignorincia e do fanatismo?®.

Minorias religiosas marginalizadas

10. O desafio que ora se apresenta perante os Estados, e que consiste em uma
de suas preocupagdes centrais, conforme consta no Relatorio de Desenvolvimento
Humano, ¢ a manutencao da coesdao social ¢ da unidade nacional em face do
crescente pluralismo cultural. O relatorio cita as ameacas de instabilidade social e
protesto violento como um imperativo primdrio para a necessidade dos Estados de
atender as reivindica¢des das minorias. De fato, grupos marginalizados em busca de
reparacdo podem tornar-se violentos, for¢ando os Estados a atender as suas
reivindicagdes a fim de evitar agitacdo social e ameagas potenciais a seguranca
nacional. No entanto, esta conduta reativa favorece um padrdo perigoso de agao,
dando lugar preferencial ao uso da violéncia, especialmente nos casos em que grupos
pacificos véem seus apelos repetidamente ignorados. Isso aumenta o nivel de
discriminagao a medida que os grupos se véem excluidos com base em suas religides

e ignorados como resultado de sua atuagdo nao-violenta em busca de seus direitos.

11. As agdes dos Estados devem portanto ir além das consideragdes puramente
materiais e praticas, devendo ser guiadas pela forca dos principios morais e do papel
da lei. O mais importante dentre esses principios ¢ o da unidade — a niveis local,
nacional e global — baseado na convivéncia pacifica da unidade cultural. Os Estados

devem descartar no¢des ultrapassadas de homogeneidade cultural e uniformidade

2.0 antigo Relator Especial sobre Liberdade de Religiao ou Crenga, Sr. Abdelfattah Amor, enfatizou que a educagdo
— particularmente relacionada aos direitos humanos — ¢ um componente chave para o estabelecimento de uma cultura
de tolerancia e ndo discriminagdo. O Sr. Amor convocou a Conferéncia Consultiva Internacional sobre Educacdo
Escolar relacionada a Liberdade de Religido e Crenga, Tolerancia e Nao discriminacdo, na qual os participantes foram
conclamados a criar uma estratégia de educacdo universal para combater a intolerancia e toda forma de discriminagao
com base na religido ou crenca. (ONU, Doc. E/CN. 4/1999/58)



1deologica como garantidores da paz e da segurancga, e assim abarcar a pluralidade de
identidades e crencas, reunidas sob o palio de leis justas e direitos humanos

universais, como base para uma sociedade coesa e prospera.

Lideres religiosos

12. A responsabilidade de apoiar principios universais de liberdade de religiao
ou de crenca ¢ da algada ndo somente dos Estados mas também dos lideres religiosos.
Em um mundo fustigado pela violéncia e conflito em nome da religido, lideres de
comunidades religiosas tém tremenda responsabilidade quanto a orientagdo a ser dada
aos seus seguidores rumo a uma coexisténcia pacifica e de entendimento mutuo com
aqueles que pensam de forma diferente e tém crengas diferentes. Muito
freqlientemente aqueles que agem em nome da religido tém alimentado as chamas do
odio e do fanatismo, eles mesmos atuando como os maiores obstaculos no caminho
da paz. A despeito dessas dolorosas verdades, testemunhamos o fato de que as
religides e as crencas do mundo com as quais a maioria dos habitantes da terra se
identificam tém transmitido um vasto legado espiritual, moral e civilizatorio, que
continua a socorrer € guiar as pessoas nestes tempos atribulados em que vivemos. De
fato, a religido atinge as raizes da motivagdo humana para elevar nossa visao além
das concepgdes puramente materiais da realidade, e abarcar no¢des mais elevadas de

justica, reconciliagdo, amor e abnegacao a servico do bem comum.

13. Dado o peso da cultura e da religido na configuragdo da motivacao e da
conduta, ¢ evidente que mecanismos legais isoladamente ndo irdo engendrar o
comprometimento € o entendimento mituo necessarios para manter uma cultura de
coexisténcia pacifica. O papel dos lideres religiosos como parceiros — em palavras e
atos — na criagdo de uma cultura de respeito pela dignidade humana e liberdade de
consciéncia, religido ou crenga, ndo pode ser desconsiderado. As forgcas da historia
atualmente desafiam toda pessoa de fé para que identifique os principios espirituais
existentes em suas proprias escrituras e tradicdes que déem solucdo as dificeis
questdes impostas por uma era que demonstra enorme anseio por unidade e justica

nos assuntos humanos. Neste empreendimento comum, baseado em um entendimento



sobre a dignidade, razdo e consciéncia inerentes a cada ser humano, os lideres
religiosos precisam defender a natureza sagrada da consciéncia humana e conceder,

sem excegoes, a todas as pessoas a liberdade de buscar a verdade.

Recomendacoes

14. Faz-se agora necessario agir urgentemente para reafirmar a visao de
igualdade de direitos para todos, sem discriminagdo de religido ou crenca. Como um
primeiro passo, as Na¢des Unidas precisam de forma inequivoca afirmar o direito do
individuo de mudar sua religido ou crenga, apoiado na legislagdo internacional®*. Tal
esclarecimento ajudara a remover interpretagdes falaciosas deste direito, conferindo
for¢a moral a condenacao de politicas e praticas dos Estados que violem o principio
da nao-discriminagdo em assuntos de religido ou crenga.

15. Seguindo-se a este esclarecimento, a¢des concretas — investigativas,
morais e operacionais — deverdo ocorrer. Primeiramente, sao necessarias pesquisas ¢
analise para definir os padrdes minimos em consonancia com as leis internacionais e
para desenvolver indicadores, marcando a presenca ou auséncia da liberdade de
religido ou crenga. Um relatorio mundial anual, preparado pelas Nag¢des Unidas,
avaliando a condi¢do desta liberdade em todo o mundo proveria substancia adicional
e facilitaria comparagdes no decorrer do tempo e através de todas as regides

geograficas®.

As Nagoes Unidas precisam, de forma inequivoca, confirmar o direito do individuo de

mudar sua religido ou crenca sob a legislagdo internacional.

16. Além do esclarecimento das questdes acima, as Nagdes Unidas precisam

de forma definitiva e completa tratar do extremismo religioso como um dos maiores

2% Para esclarecer definitivamente a condi¢do atual do direito 2 mudanca de religido ou crenca sob a lei
internacional, o 6rgdo apropriado das Nagdes Unidas poderia solicitar a Corte Internacional de Justica para dar
uma opinido oficial sobre se este direito alcangou o status de uma lei internacional consuetudinaria juris cogen.
De acordo com o Artigo 96 da Carta das Nagdes Unidas, a Assembléia Geral, o Conselho de Segurancga e outros
orgdos das Nagoes Unidas autorizados pela Assembléia Geral poderiam buscar aconselhamento oficial da Corte
sobre questdes legais dentro do escopo de suas atividades. O artigo 36 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica define meios para a jurisdigdo da Corte em disputas legais ligadas, entre outras, a questdes de legislagdo
internacional
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obstaculos no processo da paz®®. Apesar de terem denunciando a intolerncia e a
perseguigdo religiosa, as Nacdes Unidas tém-se mostrado hesitantes em reconhecer e
vigorosamente condenar o extremismo religioso que leva a violéncia e a atos
terroristas”’. Considerando que o peso maior do extremismo religioso e a conseqliente
violagdo dos direitos humanos recai mais frequentemente sobre as mulheres, o
Comité sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
deve considerar formular um documento analisando assuntos especificos

relacionados a liberdade das mulheres quanto a religido ou crenga®.

17. Apoiamos integralmente o apelo do Secretario Geral ao Conselho de
Direitos Humanos com vistas a restauragdo do primado dos direitos humanos
conforme estabelecidos na Carta das Nac¢des Unidas®. Juntamente com as reformas
propostas, o Escritorio do Alto Comissariado de Direitos Humanos deviria tomar
acoes para fortalecer o papel da Relatora Especial sobre Liberdade de Religido, alocar
maiores recursos financeiros para o seu mandato a fi de permitir um monitoramento
mais direto das tendéncias em todo o mundo e a nivel de paises®®. Considerando que o
mandato da Relatora Especial representa um dos principais meios de levar assuntos
da liberdade religiosa a atencdo das Nag¢des Unidas, recomendamos que maior
atencdo seja dada a implementagdo das recomendagdes feitas pela Relatora Especial.
O Alto Comissariado poderia considerar expandir o mandato da Relatora Especial

para além de estritamente relatar sobre violacdes, incluindo relatorios sobre os

% Ibid. 125 (a).
7 As Nagdes Unidas tém sido reticentes para identificar o fanatismo religioso como uma fonte
de terrorismo, referindo-se a ele indiretamente como, por exemplo, “terrorismo motivado por
intolerancia ou extremismo” (S/RES/1373 (2001). Mesmo as varias resolu¢des emitidas pelo
Conselho de Seguranca, pela Assembléia Geral e pela Comissdo de Direitos Humanos em
resposta aos atos terroristas de 11 de setembro de 2001 falharam na identificacdo do fanatismo
religioso como a forca alimentadora daqueles atos.

28 Tahzib-Lie. Bahia G. (2004). “Mulheres Dissidentes, Religiio ou Crenga e o Estado: Desafios Contemporaneos
que Exigem Aten¢do.” Em Lindholm, T., Durham, W. Cole Jr. Tahzib-Lie, Bahia G. (Eds.) Facilitando a
Liberdade de Religido ou Crenga — Um Caderno de Estudos. Oslo, Noruega: Martinus Nijhoff Editores.

¥ In Larger Freedom, nota adicional 7.

3% Apenas uma pequena fragio dos Estados Membros foi em alguma ocasidio monitorada quanto ao cumprimento
dos artigos da Declaracdo de 1981 sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerincia e Discriminagdo
Baseadas em Religido ou Crenga.



esforcos dos Estados para implementar suas recomendagdes. No geral, os relatorios
da Relatora poderiam beneficiar-se de forma significativa de um debate substancial e
interativo entre a Relatora e os Estados quanto ao papel de cada um deles. De sua
parte, além de cooperarem com os mecanismos das Nagdes Unidas sobre Direitos
Humanos, os Estados deveriam permitir qualquer visita solicitada pela Relatora
Especial e esforcar-se para garantir o atendimento a todas as necessidades

investigativas relacionadas ao processo.

18. Ao tratar o culturalismo e a liberdade religiosa como componentes
essenciais ao desenvolvimento humano, o Relatorio 2004 sobre Desenvolvimento
Humano preparou o caminho para uma oportuna discussdo, destacando a
interdependéncia da liberdade, desenvolvimento e seguranga no mundo atual. Em um
esforco para incentivar o debate, trouxemos adiante o padrao de igualdade articulado
na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e suas implica¢des para a construcao
de uma cultura condigna com a dignidade e consciéncia de cada ser humano.
Acreditamos que a prote¢ao do direito de liberdade de consciéncia, religido ou crenga
ndo ¢ meramente um exercicio legal ou uma necessidade pragmatica; ¢ parte de um
empreendimento espiritual muito mais amplo, provocando mudangas de atitudes e
praticas que permitem ao potencial humano emergir e florescer. A mente humana,
dotada de razdo e consciéncia, deve ser livre para pesquisar a verdade e para

acreditar.
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